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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ УХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

п. Уховский

01.10.2026 г.                                                                                                             № 34
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Уховского муниципального образования на 2027 год
и на плановый период 2028 и 2029 годов
Руководствуясь статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе Уховского муниципального образования», утвержденным решением Думы Уховского муниципального образования от 20.03.2020 г. № 86 (в редакции от 16.07.2021 г. № 118, от 27.05.2022 г. № 136, от 15.08.2023 г. № 28, от 24.12.2025 г. № 95), Уставом Уховского муниципального образования, администрация Уховского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Уховского муниципального образования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов (приложение 1).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
2. Признать утратившим силу постановление администрации Уховского муниципального образования от 01.10.2025 г. № 63 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Уховского муниципального образования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Уховского муниципального образования» и разместить на официальном сайте администрации Уховского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2027 года. 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 
Уховского муниципального образования                                   В.К. Дроздов
                         Приложение 1

к постановлению администрации 

Уховского муниципального образования 
от 01.10.2026 г. № 34
Основные направления

бюджетной и налоговой политики Уховского муниципального образования 
на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов
I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Уховского муниципального образования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденного Правительством Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года, утвержденной Законом Иркутской области от 10 января 2022 года № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года» (с изменениями и дополнениями), Положением «О бюджетном процессе Уховского муниципального образования», утвержденным решением Думы Уховского муниципального образования от 20.03.2020 г. № 86 (в редакции от 16.07.2021 г. № 118, от 27.05.2022 г. № 136, от 15.08.2023 г. № 28, от 24.12.2025 г. № 95).
Целями основных направлений бюджетной и налоговой политики 2027-2029 годов являются обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию территории, предотвращение социальной напряженности и улучшение качества жизни граждан, содействие достижению национальных целей развития Российской Федерации.

Бюджетная и налоговая политика выстраивается в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством.

Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении установленных ранее приоритетов на последующий трехлетний период и скорректированы с учетом возможных негативных изменений экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

II. Основные результаты реализации бюджетной и налоговой политики

Бюджет Уховского сельского поселения по доходам в 2025 году исполнен на 17288432,70 руб., или 100,5 % к годовым назначениям. Доля налоговых и неналоговых (собственных доходов) в бюджете Уховского сельского поселения составляет 5,0 %, доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения составляет 95,0 %. План по собственным доходным источникам выполнен на 871579,70 руб., или на 110,1 % от запланированной суммы. 

Поступление налоговых и неналоговых (собственных) доходов в 2025 году уменьшилось по сравнению с поступлениями 2024 года на 1525054,72 руб. или на 63,6 %. Значительное уменьшение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых (собственных) доходов объясняется отменой с 1 января 2025 года закона Иркутской области от 03.11.2016 г. № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения». Так, налог на доходы физических лиц с 1 января 2025 года в бюджет поселения поступал в размере 2 % вместо 7 % в 2024 году. Единый сельскохозяйственный налог поступал в размере 30 % вместо 50 % в 2024 году. Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин с 1 января 2025 года поступали в размере 100 % в бюджет района.

Общая сумма безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2025 году поступила в размере 16416853,00 руб., что меньше фактических поступлений 2024 года на 2090310,58 руб.

Соответственно, и общая сумма всех поступивших доходов в 2025 году меньше фактических поступлений 2024 года на 3615365,30 руб. или на 17,3 %.
Расходная часть бюджета поселения в 2025 году исполнена на 17291410,34 руб., что составляет 99,5 % к годовым назначениям. При исполнении бюджета Уховского сельского поселения к числу приоритетных задач были отнесены:

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Уховского сельского поселения;

- обеспечение выплаты коммунальных услуг (отопление, освещение).

За счет целевых средств было проведено:

- Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив (общая сумма субсидии 437500,00 руб.), за счет чего приобрели театральные кресла в зрительный зал.

III. Основные направления налоговой политики 
Основные направления налоговой политики Уховского муниципального образования являются базой для формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Уховского муниципального образования и определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета Уховского муниципального образования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов, и подходов к его формированию. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов.

Налоговая политика Уховского муниципального образования ориентирована на поддержание достигнутого уровня налогового потенциала, создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета и устранение условий, препятствующих сокращению поступлений.

Результатом реализации налоговой политики должно стать увеличение основных показателей социально-экономического развития Уховского муниципального образования.
Основными направлениями налоговой политики Уховского муниципального образования в среднесрочной перспективе являются:

1) увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета, что будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Уховского муниципального образования и повышению качества жизни населения;
2) совершенствование методов администрирования доходов, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета муниципального образования за качество прогнозирования доходов в целях повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет;
3) осуществление взаимодействия с территориальными органами (подразделениями) федеральных и областных органов исполнительной власти, определенными в качестве главных администраторов доходов местных бюджетов в целях совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет Уховского муниципального образования;

4) осуществление эффективного взаимодействия с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости налоговых доходов в бюджет;

5) совершенствование системы управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, установления жесткого контроля за использованием объектов муниципальной собственности, включая вопросы изъятия в установленном порядке излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества; 
6) ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, принятие мер по устранению неэффективных налоговых льгот и иных налоговых преимуществ;

7) повышение качества управления доходами бюджета, в том числе обеспечение реалистичности планирования бюджета, осуществление контроля за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет и принятие мер по своевременному взысканию просроченной дебиторской задолженности по платежам в бюджет.

Реализация вышеуказанных мероприятий налоговой политики Уховского муниципального образования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов позволит обеспечить сбалансированность бюджета в целях полного финансирования расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Уховского муниципального образования. 

При формировании налоговых и неналоговых доходов на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов учтены принятые и планируемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство.

IV. Основные направления бюджетной политики 
Приоритетной задачей бюджетной политики на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов является финансовое обеспечение реализации проектов и  программ, направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации, целей и задач социально-экономического развития муниципального образования, обеспечение условий для динамичного социально-экономического развития территории, эффективного использования финансовых ресурсов с целью повышения качества жизни граждан и формирование благоприятных условий жизнедеятельности при безусловном соблюдении бюджетной и финансовой дисциплины.
В этот период будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Уховского муниципального образования на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», продолжится проведение бюджетной и налоговой политики, направленной на увеличение доходной части бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и формирования бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. В связи с чем, как и в предыдущие годы, необходимо будет продолжить реализацию мероприятий, направленных на оптимизацию расходов.
Наиболее значимым инструментом бюджетирования, ориентированного на результат, являются муниципальные программы. Пересмотр количества и структур муниципальных программ, исходя из необходимости реализации возложенных на муниципальное образование полномочий, повышение эффективности и обоснованности показателей муниципальных программ, позволят повысить эффективность планирования и расходования бюджетных средств.
Основные направления бюджетной политики на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов направлены на решение следующих задач:
1) своевременное принятие решений по выбору и расстановке приоритетов в целях сбалансированного исполнения бюджета, в том числе в целях недопущения рисков образования просроченной кредиторской задолженности; 

2) выбор и расстановка приоритетов на ключевых социально-экономических направлениях развития Уховского муниципального образования; 

3) безусловное исполнение действующих расходных обязательств, принятие новых бюджетных обязательств только при условии их финансового обеспечения; 

4) безусловное осуществление расходов на реализацию национальных и региональных проектов, ориентация муниципальных программ на достижение национальных целей; 

5) реализация мер по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, в том числе путем выполнения мероприятий, направленных на оптимизацию расходов, соблюдение условий использования целевых средств, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

6) развитие и совершенствование методологии разработки и реализации муниципальных программ, повышения качества их планирования и эффективности реализации исходя из ожидаемых результатов; 

7) обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности бюджетных расходов через механизм муниципального финансового контроля в соответствии с федеральными государственными стандартами осуществления финансового контроля; 

8) повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

9) повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

10) осуществление казначейского контроля закупок с помощью автоматизации контрольных процедур, начиная с планирования и до включения в реестр контрактов сведений о соответствующем контракте;

11) обеспечение открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан за счет участия в решении вопросов местного значения в рамках реализации инициативных проектов и практик инициативного бюджетирования.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации при планировании бюджетных ассигнований на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета Уховского муниципального образования; 
- выявление резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации задач и создающих условия для экономического роста. Резервом в плановом периоде является повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат.
Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Уховского муниципального образования.

При формировании бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся финансовых ресурсов.

Не должно допускаться принятие и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.

Ключевыми требованиями к расходной части бюджета Уховского муниципального образования остается бережливость и максимальная отдача.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов главные распорядители бюджетных средств должны обеспечить достижение запланированного результата от использования средств. В муниципальных программах следует обеспечить взаимосвязь с областными приоритетными проектами. Необходимо обоснование заявленных «программных» расходов формировать с привязкой к целям и результатам, утвержденным в областном приоритетном проекте, к показателям «дорожных карт» реализации указов Президента Российской Федерации, Соглашений с профильными министерствами Иркутской области. Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы. 
Отдельной задачей при реализации бюджетной политики является выполнение условий по софинансированию расходных обязательств Уховского муниципального образования, на реализацию которых из федерального и областного бюджета предоставляются целевые субсидии.
Кроме того, при предоставлении целевых субсидий из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации необходимо строгое соблюдение сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижение целевых показателей результативности использования субсидии. Необходимо реально оценивать возможности бюджета по принятию новых расходных обязательств (исходя из доходов бюджета) и, соответственно, максимально четко планировать расходы бюджета для концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях. 
Для органов местного самоуправления необходимо ясное понимание ответственности за эффективность их деятельности, а также последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей.
Повышается эффективность реализации полномочий за счет упрощения, повышения качества процедур государственных закупок и их автоматизации. Внедрен электронный документооборот на всех этапах закупок, унификация форм и требований. Доступ к крупным закупкам возможен при условии успешного опыта исполнения контрактов.
Следует продолжить практику использования гибких механизмов перераспределения бюджетных средств в течение года, в том числе при экономии по результатам проведения конкурсных процедур.

Бюджетная политика Уховского муниципального образования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов ориентирована на безусловное выполнение обязательств перед жителями поселения и его устойчивое социально-экономическое развитие.

В условиях недостаточности финансовых ресурсов и высокой стоимости обслуживания банковских кредитов важным условием для достижения этой цели является проведение инвентаризации бюджетных расходов в целях их приоритизации и оптимизации расходных обязательств.  
Актуальной остается проблема бюджетного дефицита. Планируемый размер дефицита бюджета не может превышать размера, предусмотренного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетная политика в области муниципального контроля на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов направлена на дальнейшее развитие системы муниципального контроля и ведет к совершенствованию правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, обеспечению единого подхода к выявлению и оценке нарушений и недостатков на основе анализа законов и иных нормативных правовых актов и результатов контрольных мероприятий.
    Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта направлена на:

- создание условий для занятий различных категорий и групп населения физической культурой и спортом, а также массовым спортом;

- формирование у населения устойчивого интереса к регулярным занятиям спортом, ведению здорового образа жизни, в том числе за счет пропаганды физической культуры и спорта;

- развитие инфраструктуры физкультурно-спортивного и оздоровительного назначения в целях повышения уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями;

- оснащение учреждения физической культуры и спорта спортивным инвентарем;

- организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий.

  В сфере культуры основными направлениями бюджетной политики являются:

- создание условий для культурно-творческой деятельности, этического и эстетического воспитания;

- поддержка и развитие способностей и талантов у детей и молодежи;

- организация и проведение мероприятий в области культуры, конкурсов и фестивалей.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:
- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины и соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;
- заключение с органами местного самоуправления, предоставляющими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию, оздоровлению муниципальных финансов и обеспечению сбалансированности местных бюджетов, а также исполнение обязательств, предусмотренных указанными соглашениями, и применение мер ответственности в случае их нарушения;

- осуществление мониторинга исполнения местных бюджетов, финансового обеспечения повышения оплаты труда отдельных категорий работников согласно Указам Президента Российской Федерации, сокращения просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности по социально-значимым направлениям, в первую очередь по оплате труда.
Для достижения высокого уровня прозрачности и открытости управления муниципальными финансами Уховского муниципального образования планируется повысить объем и регулярность обновления общедоступной информации о муниципальных финансах, обеспечить публичность информации о результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в сети Интернет.
Бюджетный процесс в Уховском муниципальном образовании в значительной степени учитывает требования открытости бюджетных данных: проводятся публичные слушания по проекту бюджета и отчету о его исполнении, предусмотрены правовые основания для организации их общественного обсуждения. Кроме того, в процессе мониторинга качества финансового менеджмента оценивается своевременность публикации сведений о деятельности муниципальных учреждений.

Открытость бюджетных данных в среднесрочном периоде будет обеспечена за счет: 

- проведения публичных слушаний или общественных обсуждений проекта бюджета и отчета о его исполнении;

- систематизации и анализе сведений о бюджете по отдельным сферам и целевым группам, повышения качества бюджетной информации, публикуемой в информационно-коммуникационной сети «Интернет»: в составе бюджетов для граждан в доступной и понятной форме на сайте администрации Уховского муниципального образования;

- развития аналитического инструментария, электронного документооборота и повышения качества бюджетных данных в системе «Электронный бюджет».
Реализация данных мер будет являться необходимым условием эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета Уховского муниципального образования.


