РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН
УХОВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ДУМА 

УХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

четвертого созыва
РЕШЕНИЕ
 27  декабря 2018 года                                п.Уховский                                              № 42
О бюджете Уховского сельского поселения на

2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
   Руководствуясь статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Уховского муниципального образования, Дума Уховского сельского поселения

в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь решением Думы Уховского сельского  поселения   от 13.11.2015 года № 90 «Об утверждении положения о бюджетном процессе Уховского муниципального образования», Дума Уховского сельского поселения
Р Е Ш И Л А 


 1. Утвердить основные характеристики бюджета Уховского сельского поселения (далее –  бюджет поселения) на 2019 год:
      - общий объем прогнозируемых доходов бюджета поселения   6 337296,55 рублей, в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов других уровней 
 5 050581,00 рубль;  
      - общий объем расходов бюджета поселения в сумме  6 337296,55 рублей;

      - размер дефицита бюджета поселения на 2019 год 0,0 рублей. 
   
 2. Утвердить основные характеристики бюджета поселения  на плановый период 2020 и 2021 годов:
     
 - общий объем прогнозируемых доходов бюджета поселения на 2020 год в сумме        6 089792,55 рубля, в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов других уровней 4 815077,00 рублей,

-  общий объем расходов бюджета поселения на 2020 год в сумме  6 089792,55 рубля,  в том числе условно утвержденные расходы на сумму 149349,81 рублей;


-размер дефицита бюджета поселения на 2020 год 0,0 рублей

- общий объем прогнозируемых доходов бюджета поселения на 2021 год в сумме 
6 168834,55 рубля, в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов других уровней  в сумме 4 876319,00 рублей;  

        -общий объем расходов бюджета поселения на 2021 год 6 168834,55 рубля, в том числе  условно утвержденные расходы на сумму 302651,73 рубль.
      - размер дефицита бюджета поселения на 2021 год 0 рублей.
        3. Установить, что доходы бюджета Уховского сельского поселения, поступающие в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов, формируются за счет:       
                - налоговых доходов; 
                - неналоговых доходов; 

              - безвозмездных поступлений. 
    
 4. Утвердить прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации согласно приложениям 1, 2  к настоящему решению.
    
 5. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета  поселения – органов местного самоуправления Уховского сельского поселения  согласно приложению 3  к настоящему решению. 
 
 6. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти  согласно  приложению 4  к настоящему решению.
  
  7.  Утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Уховского сельского поселения, согласно приложению 5 к настоящему решению.
     
 8. В случае изменения в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета поселения или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения, администрация Уховского сельского поселения вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджета или классификации источников финансирования дефицита бюджета с последующим внесением изменений в настоящее решение.

       9. Утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложениям 6, 7  к настоящему решению.

    
 10. Утвердить  распределение  бюджетных   ассигнований  по  разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов  поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложениям 8, 9 к настоящему решению.
    
 11. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению 10, 11 к настоящему решению.

     
12. Установить, что в расходной части бюджета поселения создается резервный фонд администрации Уховского сельского поселения:

               на 2019 год  в сумме 8000 рублей;
               на 2020 год  в сумме 8000 рублей;

               на 2021 год  в сумме 8000 рублей.

13. Утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Уховского сельского поселения: 

на 2019 год в сумме 589315,55 рублей;
на 2020 год в сумме 589315,55 рублей

на 2021 год в сумме 589315,55 рублей
    
 14. Утвердить в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов межбюджетные трансферты, выделяемые из бюджета поселения бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий по обслуживанию бюджета поселения на районный уровень, в соответствии с приложениями 12, 13 к настоящему решению.
   
15. Установить, что казенные учреждения Уховского муниципального образования вправе использовать на обеспечение своей деятельности, полученные ими средства от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования и средства от иной приносящей доход деятельности в порядке,  установленном  администрацией Уховского сельского поселения.

    
 16. Утвердить верхний предел муниципального долга: 
          - по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 рублей.

         - по состоянию на 1 января 2021 года в размере  0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 рублей.         
         - по состоянию на 1 января 2022 года в размере 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 рублей. 
    
 17.  Установить предельный объем муниципального долга: 
               на 2019 год в размере 0 рублей;
               на 2020 год в размере 0 рублей;

               на 2021 год в размере 0 рублей.
    
 18. Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложений 16, 17 к настоящему решению.  
     
19. Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложений 18,19
 к настоящему решению.     
20. Установить, что оплата кредиторской задолженности по принятым в предыдущие годы бюджетным обязательствам получателей средств бюджета поселения, сложившейся по состоянию на 1 января 2019 года, подлежит оплате по мере поступления дополнительных доходов в течение года и планового периода.
     
21. Настоящее Решение вступает в силу с 1 января 2019 года.
Председатель Думы,
Глава Уховского сельского поселения      ____________________В.К.Дроздов
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к бюджету Уховского сельского поселения на 2019 год 

и плановый период 2020 и 2021 годов
   Формирование бюджета Уховского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положения о бюджетном процессе в Уховском сельском поселении, с учетом планируемых с 2019 года изменений, исходя из ожидаемых параметров исполнения бюджета за 2018 год и основных параметров прогноза социально-экономического развития поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Доходы бюджета Уховского сельского поселения

   Доходная часть бюджета Уховского сельского поселения на 2019 год сформирована из собственных доходов на 20,3 %, прогноз межбюджетных трансфертов, получаемых из  бюджетов других уровней 79,7 %. Доходная часть бюджета Уховского сельского поселения на 2020-2021 годы сформирована из собственных доходов на 20,9 % и 21,0 % соответственно, прогноз межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других уровней 79,1% и 79,0%.

 Прогнозируемые доходы бюджета Уховского сельского поселения на 2019 год запланированы в объеме 6 336396,55 рублей, или 15,2 % от ожидаемых поступлений 2018 года (т.к. 2018 году выделялась субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта в сумме 32 891 800 рублей).
   План поступления собственных доходов на 2019 год составляет 1286715,55 рублей, или 95,1% от ожидаемых поступлений 2018 года (т.к. доходы от сдачи в аренду муниципального имущества не запланированы на 2019 год и плановый период 2020-2021гг в связи с тем, что арендатор предупредил о расторжении договора аренды). 
   Прогноз безвозмездной помощи из областного и районного бюджетов в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субвенции на осуществление первичного воинского учета и субвенции на осуществление областных государственных полномочий в 2019 году составляет 5 049681 рубль или 12,5 % от бюджета 2018 года, на 2020 и 2021 год соответственно 11,9% и 12,1% к уровню 2018 года (т.к. 2018 году выделялась субсидия из областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта в сумме 32 891 800 рублей).
 Налог на доходы физических лиц
   Расчет налога производится исходя из ожидаемого поступления НДФЛ за 2018 год и прогнозируемого на 2019 и плановый период 2020-2021 гг. коэффициента темпов роста денежных доходов населения по Куйтунскому району. Сумма налога составит 238200 руб. или 100,1 % к ожидаемому поступлению 2018г., планируемое поступление на 2020 год -238500 руб., на 2021 год – 239000 руб.

Доходы от уплаты акцизов на ГСМ
   Сумма поступлений налогов составит в 2019 году и плановый период 2020-2021гг – по
 589 315,55 руб. или 111,4% от ожидаемого исполнения 2018 года. 
Единый сельскохозяйственный налог
   Расчет суммы поступлений налога осуществляется на основании ожидаемых фактических поступлений 2018 года. На территории поселения функционирует одно КФХ. Ожидаемая сумма поступлений налогов составит в 2019 году и плановый период 2020-2021гг по 5500 рублей или по 100% к ожидаемому исполнению 2018 года. Но возможно регулирование по мере поступления доходов по ЕСХН в течение года и планового периода.

Налог на имущество физических лиц
Расчет налога планируется согласно нормативных актов, принятых муниципальным образованием. Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2019 году планируется в сумме 105500 руб. или 100,5 % к ожидаемому исполнению 2018 года. План на 2020 и 2021 годы соответственно 105700 руб.  или 100,7%; 105800 руб. или 100,8%. 
Земельный налог

Расчет налога планируется согласно главы 31 Налогового Кодекса РФ, нормативных актов, принятых муниципальным образованием. Сумма налога в 2019 году составит 295500 руб. или 100,2 % от ожидаемого поступления 2018 года, на плановый период  2020-2021 гг.  по 296000 или 100,3% и 298000 рублей или 101,0% соответственно. 
Доходы от нотариальной деятельности

Запланированы на 2019 год в сумме 18 000 руб., что составляет 100 % от ожидаемого поступления 2018 года. Размер государственной пошлины не меняется, в связи с тем, что в поселении идет отток населения. 

 План на 2020 и 2021  годы соответственно 18 200 руб. или 101,1% и 18 400  руб. или 102,2%.
Прочие доходы от использования имущества
Поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества не планируется на 2019 год и плановый период 2020-2021гг т.к. арендатор предупредил о расторжении договора аренды, в связи с тем, что приостанавливает свою профессиональную деятельность.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Сумма доходов от предпринимательской деятельности рассчитана на основании смет доходов и расходов получателей бюджетных средств и доходов от компенсации затрат бюджета поселения (доходы от оказания услуг по ЖКХ). Плановая сумма дохода составит 33500 руб. или 101,5 % от ожидаемого исполнения 2018 года. План на 2020 год - 20 000 рублей или 60,6 % т.к. планируется в этом году капитальный ремонт дома культуры; 2021 год 35000 руб. или 106,1%
Денежные взыскания (штрафы) 

Плановая сумма доходов от денежных взысканий (штрафов) в 2018 году составляет 1200 руб., а оценка исполнения годового бюджета 9000 руб. Комиссия систематически проводит обследование территории поселения на наличие административных правонарушений, составляются протоколы, но взысканием штрафов занимается служба приставов. Их работа оставляет желать лучшего. В связи с этим прогноз исполнения по денежным взысканиям (штрафам) на 2019 год остается 1200 рублей, на плановый период 2020-2021гг. по 1500 рублей или 125% от плановой суммы доходов от денежных взысканий (штрафов) в 2018 году.
Безвозмездные поступления
В бюджете на 2019 год учтен прогноз безвозмездных поступлений в размере 5 049681,00 руб. в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения (из области) в размере 334 500 руб.;

- дотация для выравнивания бюджетной обеспеченности поселения (из района) в сумме 

4 600 281 руб.;
- субвенция бюджетам поселений на первичное осуществление полномочий по воинскому учету в размере по 114 200 руб. на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы; субвенция на осуществление областных государственных полномочий по 700 рублей на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.

Прогноз безвозмездных поступлений на плановый период запланирован в сумме: на 2020 год – 4 814 177,00 руб., на 2021 год – 4 875 419 руб.
                              Расходы бюджета Уховского сельского поселения

   Расходы бюджета Уховского сельского поселения на 2019 год планируются в сумме 
6 336396,55 рублей. На плановый период 2020 год расходы предусмотрены в сумме 
6 088892,55 рубля, в том числе условно утвержденные в сумме 149349,81 рублей,2021 год

6 167934,55 рубля, в том числе условно утвержденные в сумме 302651,73 рубль.
      При формировании бюджета Уховского сельского поселения к числу приоритетных задач были отнесены:

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Уховского сельского поселения;

- обеспечение оплаты за коммунальные услуги;

- обеспечение оплаты за ГСМ
- мероприятия по национальной безопасности (содержание пожарной машины);
- мероприятия по благоустройству (чистка свалок, содержание водокачек);

-ремонт муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения);

- межбюджетные трансферты.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

   Общий объем расходов на 2019 год по данному разделу составляет 2 369901 руб., или 37,4% от всех расходов бюджета. На плановый период: 2020 год 3 687377,00 руб. или 60,6 %, 2021 год 3 694700,00 руб. или 59,9 %.
        По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» объем расходов на содержание главы поселения составляет в 2019 году 220 000 руб. (достаточно на 3 месяца). На плановый период: 2020-2021 годы по 631 000 руб. (достаточно на 6 месяцев).
По подразделу 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» объем расходов на содержание администрации на 2019 год составляет 2 141 201 руб. из них расходы на оплату труда и начисления на них на 3 месяца в размере 1 050 201 руб., расходы на коммунальные услуги 180000 руб., другие расходы 911000 руб., из них на ГСМ в сумме 400 000 руб. (на год), запчасти для автомобиля 200 000 руб. (на год). На плановый период 2020 и 2021 годы расходы предусмотрены в сумме 3 047 677 руб. и 3 055 000 руб., при этом заработная плата и начисления на нее предусмотрены на 6 месяцев (по 2 735 000 руб.).                         
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда на 2019 год и плановый период в сумме по 8000 руб., или 0,13% от общих расходов бюджета.

   По подразделу 13 «Общегосударственные вопросы» определен объем на осуществление областных государственных полномочий в размере по 700 рублей на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Раздел 02 «Национальная оборона»

   По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» объем расходов на содержание единицы, осуществляющей первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2019 год и плановый период 2020-2021гг по 
115 100 рублей или по 135,3% от ожидаемого исполнения 2018 года. 
Раздел 03 «Национальная безопасность»
   Расходы по данному разделу на 2019 год составляют 100 000,00 рублей. В этот раздел включены расходы на содержание пожарной машины. На плановый период 2020 и 2021 годы расходы предусмотрены в сумме по 10 000 рублей.
. Раздел 04 «Национальная экономика»

   В подразделе 09 предусмотрены расходы на дорожное хозяйство поселения (на ремонт, грейдирование автомобильных дорог общего пользования местного значения). Расходы по данному разделу на 2019 год составляют 589 315,55 руб. Из них 30 000 руб. на ГСМ для расчистки дорог. На плановый период 2020-2021гг предусмотрены такие же суммы.
 В подразделе 12 «Мероприятия по землеустройству» предусмотрены расходы на комплекс работ в отношении границ населенного пункта, на кадастровые работы по формированию земельных участков, на кадастровые работы в отношении общественно деловой территории. 
Расходы по данному подразделу на 2019 год составляют 80 000 руб. В плановый период 2020-2021гг планируется израсходовать по 25 000 руб.;
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

   По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» на 2019 год запланированы расходы на мероприятия в области поддержки коммунального хозяйства (потребление электроэнергии водозаборными сооружениями, зарплата водораздатчику, покупка запасных частей, насосов для бесперебойной работы водокачек) в сумме 190 000 руб. или 3,0% от общих расходов бюджета, на плановый период по 80 000 рублей.

   По подразделу 03 «Благоустройство» объем расходов составляет 466 000 руб., или 7,4% от общих расходов бюджета, в т.ч. на чистку свалок 112 000 руб., на проект генеральной схемы очистки территории 50000 рублей, закупку детских площадок 198000 рублей, на ремонт колодцев по улицам 22 Партсъезда и Красной Звезды 58000 рублей. На уличное освещение расходы не предусмотрены в связи с тем, что за электроэнергию, потребляемую уличными прожекторами, оплачивают граждане поселения. План на 2020 и 2021 годы по данному подразделу по 10000 рублей.
Раздел 08 «Культура»

   Расходы на культуру предусмотрены в сумме 1737500 рублей, или 27,4 % от всех расходов бюджета 2019 года. В том числе расходы за счет средств от собственной предпринимательской деятельности планируются в сумме 23500 руб. Основные статьи расходов: заработная плата с начислениями (средняя по «дорожной карте» 32623,80 руб.) 450000 руб. (на 3 месяца), коммунальные услуги 140000 руб., расходы на комплектование библиотечного фонда 10000 руб. Расходы на проектно-сметную документацию в сумме 890000 рублей для вступления в дальнейшем в программу по капитальному ремонту социально-культурного центра. На плановый период предусмотрены расходы: на 2020 год - 1431000 руб., на 2021 год – 1502719 рублей. Основные статьи расходов: заработная плата с начислениями, коммунальные услуги (на 6 месяцев).

Раздел 10 «Социальная политика»
Предусмотрены бюджетные ассигнования для выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы (Солдатенко Е.И.) на 2019 год 125424 рубля, из расчета прожиточного минимума за второй квартал 2018 года 10452 рубля. На плановый период предусмотрены суммы по 127000 рублей, расчет сумм приблизительный т.к. величина прожиточного минимума, регулируется постановлениями Правительства Иркутской области каждый квартал. 
Раздел 11 «Физкультура и спорт»
   Объем расходов по данному разделу на 2019 год определен в сумме 120000 руб. или 1,9% от общей суммы расходов бюджета. Расходы предусмотрены на ГСМ для подвоза спортсменов на соревнования 20000 рублей, на закупку спортивного инвентаря, спортивной формы 100000 руб. Расходы на плановый период 2020-2021гг по 15000 рублей.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

   Субвенции на выполнение полномочий, переданных на районный уровень, составляют на 2019 год 444056 руб., (на полный финансовый год) или 7,0% от общей суммы расходов бюджета в т.ч.:

- на содержание централизованной бухгалтерии 343717 руб.;

- за размещение муниципального заказа по определению поставщика 14974 руб.;
- за размещение муниципального заказа (план-график) 4520 руб.;
-на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю 40233 руб.;

-на осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю 30612 руб.;

На плановый период межбюджетные трансферты не предусмотрены. 
                                            Заключение

   При формировании бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. осталось много нерешенных проблем. 

   В связи с недостаточностью доходной базы бюджета муниципального образования расходы запланированы по основным статьям расходов, без которых невозможна работа бюджетных учреждений, не в полном объеме: расходы на  оплату труда с начислениями на 3 месяца.
 Недостаточно средств на проведение летнего водопровода, на чистку свалок, закупку оргтехники, на проведение спортивных и культурных мероприятий, на содержание мест захоронения и многое другое.
Глава Уховского сельского поселения __________________________В.К.Дроздов
